Госдоклад «О состоянии и об охране окружающей среды Оренбургской области в 2020году»



Часть IV. Воздействие отраслей экономики на окружающую среду, отходы производства и потребления, промышленные и транспортные аварии
4.1. Воздействие отраслей экономики 
на окружающую среду

Основной вклад в загрязнение окружающей среды Оренбургской области вносят предприятия топливно-энергетического, металлургического, химического, машиностроительного, строительного комплексов, автотранспорт, жилищно-коммунальное и сельское хозяйство. 
Указом Президента российской Федерации от 07.05.2018 года «О национальных целях и стратегических задачах развития российской Федерации на период до 2024 года» от 7 мая 2018 года N 204 определены основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2024 года и прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2024 года. Необходимо достижение следующих целей и целевых показателей:
- эффективное обращение с отходами производства и потребления, включая ликвидацию всех выявленных на 1 января 2018 г. несанкционированных свалок в границах городов;

- кардинальное снижение уровня загрязнения атмосферного воздуха в крупных промышленных центрах, в том числе уменьшение не менее чем на 20 процентов совокупного объема выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в наиболее загрязненных городах;

- повышение качества питьевой воды для населения, в том числе для жителей населенных пунктов, не оборудованных современными системами централизованного водоснабжения;

- экологическое оздоровление водных объектов, включая реку Волгу, и сохранение уникальных водных систем, включая озера Байкал и Телецкое.
Для достижения показателей необходимо решение следующих задач:

- формирование комплексной системы обращения с ТКО, включая ликвидацию свалок и рекультивацию территорий, на которых они размещены, создание условий для вторичной переработки всех запрещенных к захоронению отходов производства и потребления;

- создание и эффективное функционирование во всех субъектах Российской Федерации системы общественного контроля, направленной на выявление и ликвидацию несанкционированных свалок;

- создание современной инфраструктуры, обеспечивающей безопасное обращение с отходами I и II классов опасности, и ликвидация наиболее опасных объектов накопленного экологического вреда;

- реализация комплексных планов мероприятий по снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в крупных промышленных центрах, включая города Братск, Красноярск, Липецк, Магнитогорск, Медногорск, Нижний Тагил, Новокузнецк, Норильск, Омск, Челябинск, Череповец и Читу, с учетом сводных расчетов допустимого в этих городах негативного воздействия на окружающую среду;

- применение всеми объектами, оказывающими значительное негативное воздействие на окружающую среду, системы экологического регулирования, основанной на использовании наилучших доступных технологий;

- повышение качества питьевой воды посредством модернизации систем водоснабжения с использованием перспективных технологий водоподготовки, включая технологии, разработанные организациями оборонно-промышленного комплекса;

- экологическая реабилитация водных объектов, в том числе реализация проекта, направленного на сокращение в три раза доли загрязненных сточных вод, отводимых в реку Волгу, устойчивое функционирование водохозяйственного комплекса Нижней Волги и сохранение экосистемы Волго-Ахтубинской поймы;

- сохранение уникальных водных объектов, в том числе реализация проекта по сохранению озера Байкал, а также мероприятий по очистке от мусора берегов и прибрежной акватории озер Байкал, Телецкое, Ладожское, Онежское и рек Волги, Дона, Оби, Енисея, Амура, Урала, Печоры.
Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» в целях осуществления прорывного развития Российской Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания определены следующие национальные цели развития Российской Федерации в сфере экологии:

- создание устойчивой системы обращения с твердыми коммунальными отходами, обеспечивающей сортировку отходов в объеме 100 процентов и снижение объема отходов, направляемых на полигоны, в два раза;

- снижение выбросов опасных загрязняющих веществ, оказывающих наибольшее негативное воздействие на окружающую среду и здоровье человека, в два раза;

- ликвидация наиболее опасных объектов накопленного вреда окружающей среде и экологическое оздоровление водных объектов, включая реку Волгу, озера Байкал и Телецкое.
В настоящее время Правительством Оренбургской области проводится целенаправленная работа в сфере охраны окружающей среды. Одним из итогов этой работы является снижение валовых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, что связано со снижением выбросов от промышленных предприятий в связи с модернизацией производственных линий, переводом городского общественного транспорта и коммунальной техники на использование газомоторного топлива, строительством и вводом в эксплуатацию солнечных электростанций, ветроэнергетических и биогазовых установок. Активно ведётся работа по газификации населённых пунктов, что позволяет значительно сокращать выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Немаловажным мероприятием, в таком нефтеносном регионе как Оренбургская область, является строительство установок по утилизации и переработке попутного нефтяного газа.

С 2019 года Оренбургская область реализует региональный проект «Чистый воздух», который включает комплексный план мероприятий по снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в г. Медногорске. Основной задачей проекта «Чистый воздух» является снижение уровня загрязнения атмосферного воздуха в крупных промышленных центрах. Город Медногорск, в соответствие с Указом Президента Российской Федерации, вошел в перечень таких городов особого внимания.

Ключевыми блоками комплексного плана являются:

– мероприятия по снижению выбросов загрязняющих веществ от автотранспорта, куда входят строительство автомобильной дороги Восточный обход города Медногорска; мероприятия, направленные на расширение потребления природного газа, как моторного топлива;

– мероприятия ООО «ММСК» по снижению выбросов загрязняющих веществ от промышленных предприятий. Здесь предусмотрено приобретение и модернизация тепловозов, строительство гаража для размораживания грузов, реконструкция цеха серной кислоты, а также мероприятия по экологическому просвещению; 

– мероприятия по мониторингу состояния (загрязнения) атмосферного воздуха на территории г. Медногорска. 

Реализация мероприятий продолжится до 2024 года. Отчет о реализации  проекта в 2020 году  размещен в п. 5.2 главы V.

Результатом комплексной работы в период с 2009 по 2020 гг. стало снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу в г. Медногорске –  в 60 раз соответственно (таблица 4.1).

Таблица 4.1 

Динамика выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников выбросов

в атмосферу по городам, имеющим наибольшие объемы выбросов, тыс. тонн

	Город
	Годы

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Оренбург
	6,361
	6,514
	7,5
	6,751
	7,261
	7,638
	6,995
	8,240
	16,242
	6,189
	11,572
	28,214

	Орск
	147,7
	165,8
	195,9
	106,853
	18,077
	15,813
	17,329
	17,702
	16,248
	15,183
	14,731
	17,511

	Новотроицк
	84,7
	82,1
	82,5
	82,286
	76,97
	65,533
	66,508
	66,855
	60,520
	51,295
	56,560
	62,389

	Медногорск
	39,8
	19,3
	7,4
	10,328
	7,233
	6,796
	7,422
	7,425
	7,318
	7,449
	6,728
	6,672

	Кувандык
	0,700
	0,700
	0,600
	0,599
	0,120
	0,110
	0,104
	0,179
	0,170
	0,164
	2,799
	7,522

	В целом по Оренбургской области
	646,8
	616,5
	657,5
	757,408
	512,809
	410,574
	490,341
	512,068
	475,103
	507,378
	452,0
	404,861


Приведённые в таблице данные свидетельствуют, что в период с 2009 по 2018 гг. как по области, так и в промышленных городах наметилась тенденция к снижению выбросов от стационарных источников. Однако в период 2019-2020 годов наблюдается увеличение выбросов в промышленных центрах области. Рост количества загрязнения мог быть спровоцирован нештатными ситуациями — к примеру, авариями на производствах. Кроме того, это связано с усилением контроля за состоянием атмосферного воздуха и увеличением числа замеров, что выявляет количество выявленных фактов загрязнений воздуха.

Количество выбросов загрязняющих веществ от передвижных источников в 2020 году составило  90,970 тыс. тонн.

По состоянию на 01.01.2021 г. по данным УМВД России по Оренбургской области в области эксплуатируется 790 226 легковых автомобилей, 132 752 единиц грузового автотранспорта, 16952 автобусов. 

В целом по области в 2020 году, в сравнении с 2019 годом, загрязнение воздушного бассейна уменьшилось почти на 50,0 тыс. тонн. Выбросы основных загрязняющих веществ (ЗВ) в атмосферу, их очистка и утилизация в 2020 году по районам и городам области представлены в приложении 2. 

Оренбургская область, в силу своего географического положения, входит в число вододефицитных регионов страны. На территории области насчитывается около 3500 рек и ручьев. В основном это реки бассейна Урала (77%) и Волги (22%). Общий годовой сток рек составляет 13,7 км3. Годовой сток степных рек очень неравномерный. На весеннее половодье приходится 70-80%, а иногда и до 95% стока, что связано с климатическими особенностями региона. 

Располагая мощным промышленным и сельскохозяйственным потенциалом, Оренбургская область является крупным потребителем водных ресурсов среднего течения реки. Ежегодный забор воды из природных водных объектов бассейна р. Урал на различные нужды составляет более 1,2 км3. 
Забор воды из поверхностных источников составил 671,74 млн. м3 (85 % от общего объема забранной воды на территории Уральского бассейнового округа). По сравнению с предыдущим годом забор из поверхностных водных объектов снизился на 102,08 млн. м3. Забор из подземных водных объектов  увеличился на 2,01 млн.м3 и составил 120,47 млн.м3.

Объем использования системы оборотного и повторного водоснабжения в 2020 году составил 1814,87 млн. м3 (в 2019 году – 1938,25 млн.м3). По сравнению с 2019 годом произошло уменьшение объема  на  123,38 млн.м3.

Самый крупный водопользователь бассейна реки Урал – филиал Ириклинская ГРЭС АО «Интер РАО – Электрогенерация» с забором воды из Ириклинского водохранилища в 2020 году 598,53 млн. м³, в 2019 году 712,07 млн. м3, уменьшение на  113,54 млн.м3 (за счет уменьшения выработки электроэнергии). В результате этого происходит уменьшение общего объема забора воды из поверхностных вод.

Основная масса воды (91%) расходуется на производственные и сельскохозяйственные нужды.

В результате длительного хозяйственного использования водных ресурсов обострился ряд насущных экологических проблем речных систем, в числе которых: заиление русла рек, разрушение береговой линии, аккумуляция воды в ряде водохранилищ, деградация пойменной растительности, сокращение биоразнообразия, истощение рыбных запасов. 

И всё же основной из этих проблем является снижение водности реки. Даже с учётом ежегодных колебаний расхода воды годовой дефицит воды на сегодняшний день составляет 4,7 км3. 

Ещё одной проблемой является загрязнение поверхностных вод, вследствие сброса загрязнённых стоков предприятиями жилищно-коммунального хозяйства. Немаловажными источниками загрязнений являются предприятия горнорудной и металлургической промышленности Республики Башкортостан, Оренбургской и Челябинской области. Сложная эколого-геохимическая обстановка наблюдается в районе крупных промышленных городов – Орска, Новотроицка и Оренбурга. Необходимо отметить, что концентрации загрязняющих веществ резко увеличиваются в летние и осенне-зимние месяцы, что объясняется засушливостью климата и резким уменьшением объёмов воды в реках в это время года.

Загрязнение водных объектов предприятиями жилищно-коммунального хозяйства представлены в таблице 4.2. Вклад основных предприятий-загрязнителей водных объектов, отнесенных к бассейну р.Урал, составляет 94 % от общей массы загрязненных сточных вод, поступивших в водные объекты Оренбургской области.

Отсутствуют сооружения по очистке сточных вод в районных центрах: Домбаровка, Кваркено, Светлый, Переволоцк, Ташла,  Шарлык. 

Необходимо проведение реконструкции очистных сооружений, с целью доведения до современных требований по степени очистки и методам обеззараживания сточных вод, с полным канализованием населенных пунктов, в том числе в городах: Бугуруслан, Ясный, Сорочинск, Абдулино, Гай, Кувандык, Медногорск, Новотроицк, Орск, Соль-Илецк, а также в районных центрах – Акбулак, Тюльган, Новосергиевка, Илек, Пономаревка, Матвеевка, Грачевка, Октябрьское.

Для сохранения водных экосистем, сокращения антропогенного воздействия на водные объекты и уменьшения объемов сбросов, загрязненных сточных вод, необходимо решить вопросы реконструкции, модернизации существующих биологических очистных сооружений и строительства новых комплексов, с внедрением современных технологий по очистке сточных вод, методов обеззараживания сточных вод и обработке осадка.

Таблица 4.2 

Перечень предприятий – основных источников загрязнения водных объектов

	Наименование

предприятия
	Приемник

сточных вод
	Объем сброшенных сточных вод в поверхностные водные объекты, с категорией недостаточно-очищенные, всего, млн. м3

	
	
	2018
	2019
	2020

	ООО «Оренбург Водоканал»
	р. Урал
	56,22
	55,87
	53,17

	ООО «Орск Водоканал»
	р. Урал
	18,20
	15,32
	14,29

	ООО «УКХ г. Новотроицка»
	р. Урал
	10,45
	9,84
	9,58

	МУП «ВКХ г. Бузулука»
	р. Самара
	3,71
	3,71
	3,96

	ЗАО «Тепловодо-снабжение» г. Бугуруслан
	р. Большой

Кинель
	0,46
	0,43
	0

	ООО «ВодоСнабжение»  

г. Медногорск
	р. Блява
	1,99
	1,13
	1,09

	МУП «ЖКХ г. Гая»
	р. Дунайка
	3,27
	3,24
	1,22

	ООО «Городское коммунальное управление» г. Ясный
	р. Нижняя Шандаша
	1,96
	1,89
	1,88

	Орский региональный центр Дирекции по тепловодоснабженияю Южно-Уральской железной дороги – филиал ОАО «РЖД»
	р. Урал
	-
	-
	1,99

	АО «Уральская Сталь»
	р. Урал
	-
	-
	93,6

	ФГБУ «Центральное жилищно-коммунальное управление Минобороны России»
	р. Урал
	-
	-
	1,72

	Другие организации
	-
	-
	6,07
	5,71


Для сохранения водных экосистем, сокращения антропогенного воздействия на водные объекты и уменьшения объёмов сбросов, загрязненных сточных вод, необходимо решить вопросы реконструкции, модернизации существующих биологических очистных сооружений и строительства новых комплексов, с внедрением современных технологий по очистке сточных вод, методов обеззараживания сточных вод и обработке осадка. 
Все крупные промышленные предприятия – основные загрязнители поверхностных водных ресурсов – такие как: ОАО «Гайский ГОК», ОАО «Уральская сталь», ОАО «Орскнефтеоргсинтез» и ООО «Оренбургводоканал», ООО «Орскводоканал» т.д.  разрабатывают и выполняют мероприятия, направленные на снижение концентрации загрязняющих веществ в сбрасываемых сточных водах. В числе этих мероприятий: 

реконструкция и расширение очистных сооружений;

реконструкция систем аэрации в аэротенках;

ремонты и расширения прудов-отстойников;

проведение аттестации лабораторий по контролю за качеством сточных вод;

строительство систем оборотного водоснабжения;

ремонт канализационных коллекторов.
В целях улучшение экологического состояния бассейна реки Урал, улучшения качества воды и повышения водности в настоящее время в Минприроды России разрабатывается федеральная программа по оздоровлению реки Урал. 

Основными направлениями федеральной программы является строительство и реконструкция очистных сооружений, водопропускных сооружений, экологическая расчистка русел рек с целью увеличения пропускной способности водных объектов, воспроизводство биологических водных ресурсов, вовлечение населения, проживающего в бассейне реки, в природоохранные мероприятия.

Правительством Оренбургской области направлены предложения в состав мероприятий программы от нашей области.

Наиболее значимой группой мероприятий для нашей области, безусловно, является строительство и реконструкция очистных сооружений, прежде всего в крупных городах региона – Оренбурге, Орске, Новотроицке, Гае.  

В 2020 году разработана и утверждена дорожная карта по проведению совместных российско-казахстанских исследований по бассейну реки Урал.

4 декабря 2020 года состоялась встреча министра природных ресурсов и экологии Российской Федерации Александра Козлова и министра экологии, геологии и природных ресурсов Республики Казахстан Магзума Мирзагалиева.

В ходе встречи подписаны две Программы.

Программа российско-казахстанского сотрудничества по сохранению и восстановлению экосистемы бассейна трансграничной реки Урал на 2021-2024 годы и Программа сотрудничества двух стран по сохранению и восстановлению экосистемы бассейна трансграничной реки Иртыш на 2021-2024 годы.

Программой по сохранению и восстановлению экосистемы бассейна трансграничной реки Урал запланированы важные мероприятия по разработке научно-обоснованных предложений по восстановлению экосистемы, инвентаризации и выявлению источников загрязнения, реконструкции водопропускных сооружений, строительству очистных сооружений, экологической очистке и реабилитации водных объектов бассейна.

В рамках  государственной программы «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Оренбургской области»  реализуется региональный проект «Чистая вода» в 2019 – 2024 годах.
Цель проекта – повышение качества питьевой воды для населения посредством модернизации систем водоснабжения с использованием перспективных технологий.

В рамках проекта планируется реализовать мероприятия по улучшению качества питьевого водоснабжения на территории Оренбургской области общей стоимостью более 1,2 млрд. рублей, в т. ч. за счет средств федерального бюджета – 961,8 млн. рублей.

В период с 2019 по 2021 гг. на территории области ведется строительство объекта – «Обеспечение централизованной системы водоснабжения с. Ждановка Александровского района Оренбургской области». Общая стоимость проекта согласно заключенным контрактам составляет 145,5 млн. рублей. 

Работы на объекте осуществляются подрядной организацией ООО «СУС – 4».

За период 2019 – 2020 гг. профинансировано работ на сумму 118 241,05 тыс. рублей, в т. ч.:

- в 2019 году 33 178,6 тыс. руб., 

- в 2020 году 85 062,45 тыс. рублей.

 По состоянию на 01.01.2021 степень готовности объекта составляет 96 %.

Срок ввода объекта в эксплуатацию 2021 год.

В результате выполнения мероприятий будет обеспечено качественной питьевой водой из централизованных систем водоснабжения 1,5 тыс. человек.
В 2020 году подготовлена проектно-сметная документация на реконструкцию водозаборных скважин с установкой систем водоочистки в Пригородном сельсовете Бузулукского района, проведены изыскательские работы в Красногвардейском сельсовете Бузулукского района. За счет внебюджетных источников разработана проектная документация по трем объектам капитального строительства (реконструкции) в городе Оренбурге.

По результатам реализации  регионального проекта «Чистая вода» в 2020 году значение целевого показателя сохранено на уровне 2019 года: обеспечение доли населения Оренбургской области, обеспеченного качественной питьевой водой из систем централизованного водоснабжения – 94,0 %. 

Также, в рамках федерального пилотного проекта, направленного на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, степень изношенности которых  превышает 60 %, в 2020 году выполнена реконструкция илопровода протяженностью более 2,5 км (в двухтрубном исполнении) общей стоимостью  99,7 тыс. рублей.

В рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Оренбургской области» за счет средств областного и местного бюджетов выполнены работы по капитальному ремонту:

- канализационных сетей протяженностью 740 п.м. в г. Сорочинске Оренбургской области общей стоимостью 1,9 млн. рублей; 

- напорного канализационного коллектора от городской канализационной насосной станции до очистных сооружений канализации протяженностью 1150 п.м. в г. Бузулуке общей стоимостью  4,5 млн. рублей. 
4.2. Отходы производства и потребления

О серьёзной обстановке в сфере обращения с отходами производства и потребления, сложившейся в Оренбуржье, говорят статистические данные (Приложение 4).
К концу 2020 года на территории области накоплено 1 445,45 млн. тонн отходов. По классам опасности для окружающей природной среды, накопленные в отчётный период отходы, распределились следующим образом: отходы I класса опасности для окружающей природной среды – 0,000008 млн. тонн; отходы II класса опасности – 0,041 609 млн. тонн; отходы III класса опасности – 0,232 278 млн. тонн; отходы IV класса опасности – 0,375 916 млн. тонн; отходы V класса опасности – 1 444,8 млн. тонн.

Большая часть образованных и накопленных отходов представлена отходами V класса опасности, представляющих собой отходы при добыче полезных ископаемых (скальные, полускальные, рыхлые вскрышные породы, слабоминерализованные породы околорудной зоны). В значительной степени объёмы образования и накопления отходов в области связаны с осуществлением производственной деятельности крупных промышленных предприятий различных отраслей хозяйственной деятельности, в частности, с добычей полезных ископаемых.

По данным статистической отчетности 2-ТП (отходы) в 2020 году образовалось 41,12 млн. тонн отходов производства и потребления, в том числе: отходы I класса опасности для окружающей природной среды – 0,000046 млн. тонн; отходы II класса опасности – 0,000668 млн. тонн; отходы III класса опасности – 0,231 404 млн. тонн; отходы IV класса опасности – 2,396 млн. тонн; отходы V класса опасности – 38,496 млн. тонн.

Образование отходов в 2020 году по отраслям хозяйственной деятельности распределилось следующим образом:                                                                                                            тонн
	Добыча нефти и природного газа
	9 238

	Добыча нефти
	785 978

	Добыча природного газа и газового конденсата
	5 061

	Добыча руд прочих цветных металлов
	3 390 308

	Добыча и обогащение медной руды
	16 029 985


	Добыча руд и песков драгоценных металлов (золота, серебра и металлов платиновой группы)
	2 400 141

	Добыча камня, песка и глины
	16 013

	Добыча декоративного и строительного камня, известняка, гипса, мела и сланцев
	169 867

	Добыча и первичная обработка известняка и гипсового камня
	763 347

	Переработка и консервирование мяса и мясной пищевой продукции
	3 999

	Производство колбасных изделий
	22 005

	Производство рафинированных растительных масел и их фракций
	1 153

	Производство продуктов мукомольной и крупяной промышленности
	1 220

	Производство муки из зерновых культур
	1 086

	Производство пива
	4 032

	Производство нефтепродуктов
	6 841

	Производство нефтепродуктов
	4 562

	Производство прочих основных неорганических химических веществ
	51 673

	Производство керамических изделий лабораторного, химического и промышленного назначения
	1 054

	Производство цемента
	636 156

	Производство изделий из бетона для использования в строительстве
	1 918

	Производство чугуна, стали и ферросплавов
	1 628 691

	Производство стальных труб, полых профилей и фитингов
	12 112

	Производство меди
	351 500

	Производство оружия и боеприпасов
	1 124

	Производство электродвигателей, генераторов и трансформаторов, кроме ремонта
	2 130

	Производство прочих насосов и компрессоров
	1 453

	Производство прочих сельскохозяйственных машин и оборудования
	2 308

	Предоставление услуг по восстановлению и оснащению (завершению) железнодорожных локомотивов, трамвайных моторных вагонов и прочего подвижного состава
	2 452

	Производство электроэнергии
	2 636

	Производство электроэнергии тепловыми электростанциями, в том числе деятельность по обеспечению работоспособности электростанций
	1 789

	Передача электроэнергии и технологическое присоединение к распределительным электросетям
	3 759

	Производство, передача и распределение пара и горячей воды; кондиционирование воздуха
	2 244

	Распределение воды для питьевых и промышленных нужд
	2 793

	Обработка отходов и лома черных металлов
	1 504

	Строительство жилых и нежилых зданий
	18 499

	Строительство автомобильных дорог и автомагистралей
	13 512

	Разборка и снос зданий
	1 610

	Торговля автотранспортными средствами
	2 423

	Торговля розничная преимущественно пищевыми продуктами, включая напитки, и табачными изделиями в неспециализированных магазинах
	15 850

	Торговля розничная моторным топливом в специализированных магазинах
	2 214

	Торговля розничная мебелью, осветительными приборами и прочими бытовыми изделиями в специализированных магазинах
	1 445

	Деятельность железнодорожного транспорта: междугородные и международные пассажирские перевозки
	1 118

	Деятельность железнодорожного транспорта: междугородные и международные пассажирские перевозки
	13 268

	Перевозка пассажиров железнодорожным транспортом в междугородном сообщении
	1 926

	Деятельность железнодорожного транспорта: грузовые перевозки
	1 124

	Транспортирование по трубопроводам газа
	1 358

	Хранение и складирование газа и продуктов его переработки
	2 042

	Хранение и складирование зерна
	3 482

	Деятельность по эксплуатации автомобильных дорог и автомагистралей
	2 294

	Аренда и управление собственным или арендованным нежилым недвижимым имуществом
	1 409

	Работы геолого-разведочные, геофизические и геохимические в области изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы
	89 851

	Деятельность больничных организаций
	1 274


Количество образованных за 2020 год отходов (41,125 млн. тонн отходов) на 6,5 % меньше в сравнении с 2019 годом (таблица 4.3).

Таблица 4.3
Образование отходов производства и потребления на территории Оренбургской области
по годам, млн. тонн

	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	62,8
	48,6
	56,6
	60,5
	83,74
	63,54
	64,68
	65,42
	60,555
	54,665
	53,3
	41,125


Передано специализированным предприятиям 2,657 млн. тонн отходов производства и потребления:

- для утилизации – 2,414 млн. тонн;

- для обезвреживания – 0,149 млн. тонн;

- для обработки – 0,033 млн. тонн;

- для хранения – 0,002 млн. тонн;

- для захоронения – 0,058 тонн.

На собственных объектах размещения отходов в 2020 году размещено 23,5 млн. тонн отходов.

По классам опасности для окружающей природной среды отходы, размещенные в отчетный период, распределились следующим образом:

- отходы III класса опасности – 50 020,0 тонн;

- отходы IV класса опасности – 188 340,0 тонн;

- отходы V класса опасности – 23 286 458,0 тонн. 

Из общего количества образовавшихся в 2020 году отходов производства и потребления утилизировано и обезврежено всего 59,0 % (таблица 4.4). 

Таблица 4.4
Отношение утилизированных и обезвреженных отходов по отношению к образованным отходам по годам, %

	Показатель
	Годы

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Использовано, обезврежено
	5,7
	22,5
	21,5
	11,2
	10,74
	20,05
	22,05
	21,0
	21,0
	29,0
	28,3
	59,0


Работа по переходу на новую систему обращения с отходами в регионе проводится в соответствии с федеральным законодательством и задачами, поставленными Президентом Российской Федерации В.В. Путиным.

В Оренбургской области сформировано концептуальное решение по созданию необходимой инфраструктуры для безопасного обращения с твёрдыми коммунальными отходами (далее – ТКО). 

По итогам проведения конкурсного отбора выбран региональный оператор по обращению с ТКО на территории Оренбургской области. Статусом регионального оператора наделено ООО «Природа» сроком на 10 лет.

В соответствии с соглашением между уполномоченным органом исполнительной власти Оренбургской области и региональным оператором по обращению с ТКО об организации деятельности в области обращения с ТКО региональный оператор приступил к исполнению своих обязательств с 1 января 2019 года.

Указом Губернатора Оренбургской области от 04.02.2019 № 43-ук «О внесении изменений в указы Губернатора Оренбургской области от 24.12.2012 № 932-ук, от 19.09.2016 № 522-ук» полномочия по организации деятельности по обращению с ТКО, а также регулированию деятельности регионального оператора отнесены к полномочиям МПР области. 

Нормативы накопления ТКО на территории Оренбургской области утверждены приказами Департамента Оренбургской области по ценам и регулированию тарифов от 08.05.2018 № 28-н (для объектов общественного назначения) и № 29-н (для жилых домовладений).

Для домовладений нормативы накопления ТКО составляют:

– для жителей городов области: 

многоквартирный сектор – 31,0 кг/мес.;

частный сектор – 36,0 кг/мес.;

– для жителей прочих населённых пунктов области:

многоквартирный сектор – 24,17 кг/мес.;

частный сектор – 27,39 кг/мес.

Предельный единый тариф регионального оператора по обращению с ТКО на территории Оренбургской области на 2020 год был утвержден приказом департамента Оренбургской области по ценам и регулированию тарифов от 12 декабря 2019 г. N 320-т/о в экономически обоснованном размере.

Единый тариф на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами (ТКО) формируется, исходя из расходов регионального оператора на услуги по захоронению ТКО, внесению платы за негативное воздействие отходов на окружающую среду и собственных расходов регионального оператора, в том числе расходов на сбор и транспортирование ТКО, расходов на заключение и обслуживание договоров с собственниками ТКО и операторами по обращению с ТКО. Сюда же входят администрирование деятельности, зарплаты сотрудников, автомобили, расходы на бензин и прочее.

Проводится работа по увеличению доли населения, которому предоставлена коммунальная услуга по обращению с ТКО. К концу 2020 года охвачено 90,6%.

Объем образованных твердых коммунальных отходов за 2020 год составил 525,8 тыс.тонн. 

Приказом министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области от 06.12.2019 №606, утверждена новая редакция территориальной схемы обращения с отходами Оренбургской области, создана электронная модель, которая размещена в сети Интернет по адресу: tko.orb.ru.

Территория области разделена на 9 кластеров, в которых действуют 10 полигонов ТКО, включённых в государственный реестр объектов размещения отходов. 

Потоки ТКО, из которых могут быть выделены полезные фракции, перед захоронением должны проходить обработку. В ходе реализации предложений территориальной схемы к 2024 году планируется ввод в эксплуатацию объектов обработки, который позволит осуществлять сортировку 100% ТКО, образующихся на территории области. 

Для достижения поставленных целевых показателей по обработке и утилизации отходов территориальной схемой предлагается строительство трех утилизационных комплексов (Центральный, Восточный и Западный).

Региональной программой «Обращение с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами, на территории Оренбургской области» (утв. постановлением Правительства Оренбургской области от 02.07.2018 № 405-п) предусмотрена реализация мероприятий в 2019-2027 годах за счет внебюджетных средств в размере 6,8 млрд.руб.

В целях обеспечения достижения целей, показателей и результатов федеральных проектов, входящих в национальный проект «Экология», утвержден региональный проект «Комплексная система обращения с ТКО (Оренбургская область)».

По состоянию на май 2021 года в Государственный реестр объектов размещения отходов (ГРОРО) включено 54 объекта, в том числе 10 объектов размещения твердых коммунальных отходов (таблица 4.5). Характеристики указанных объектов представлены в территориальной схеме обращения с отходами Оренбургской области.
Таблица 4.5

Полигоны размещения твердых коммунальных отходов, внесенные в ГРОРО,

по состоянию на 01.01.2021 г.
	№ п/п
	Наименование объекта
	Наименование 

эксплуатирующей организации

	1
	Полигон ТБО г. Медногорск
	ООО «Мечта»

	2
	Открытая площадка с грунтовым покрытием для захоронения ТБО г. Орск
	ООО «Производственное Объединение «ЭЦЕЗИС»

	3
	Полигон ТБОг. Соль-Илецк
	Соль-Илецкое ММПП ЖКХ

	4
	Полигон ТБО г. Бузулук 
	ООО «Саночистка»

	5
	Полигон ТБО с. Курманаевка
	ООО «Саночистка»

	6
	Полигон ТБО ИП Мамедов И.Г.о. г. Гай
	Индивидуальный предприниматель Мамедов Ильяс Гияс оглы

	7
	Полигон твёрдых бытовых отходов г. Ясный
	ООО «Саян»

	8
	Полигон для размещения твёрдых коммунальных отходов г. Оренбург
	ООО «ЭкоСпутник»

	9
	Полигон ТБО п. Новосергиевка
	МУП Новосергиевского поссовета «Новосергиевский коммунальщик»

	10
	Полигон ТБО г. Бугуруслан 
	МУП МО город Бугуруслан «Специальное автомобильное хозяйство»


В настоящее время в г. Оренбурге действует мусоросортировочный комплекс по обработке ТКО, поступающих от жителей и промышленных предприятий, производительностью до 250000 т/год. Выход вторичного сырья до 40%, ведётся отбор более 25 фракций.

Кроме того, территориальная схема предусматривает проведение рекультивации (ликвидации) 29 несанкционированных свалок в муниципальных районах, а также ликвидации поселковых свалок.

Для проведения планомерной работы в этом направлении, приказом министерства № 504 от 16.09.2019 утверждены этапы рекультивации (ликвидации) в 2020-2023 годах несанкционированных мест размещения отходов. 

Законом Оренбургской области «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» предусмотрено направление 24 млн.рублей на софинансирование из областного бюджета расходов по ликвидации (рекультивации) несанкционированных свалок в 2021-2022 годах ежегодно. 

В 2020 году начата разработка проекта, проведены изыскания по трем объектам:

- МО Нежинский с/с Оренбургского района, 

- МО Тоцкий с/с Тоцкого района, 

- Мухрановский с/с Илекского района.

В рамках реализации федерального проекта «Чистая страна», входящего в национальный проект «Экология», министерством в ноябре 2020 года заключено соглашение с Минприроды России о реализации регионального проекта «Чистая страна (Оренбургская область)». 

В рамках данного соглашения к 2024 году планируется осуществить рекультивацию 6 свалок в границах городов Оренбургской области:
- 4 свалки в границах г.Оренбурга (п.Бердянка, п.Самородово, с.Городище, с.Краснохолм);

- в г.Медногорске;

- в г.Новотроицке.

В рамках государственной программы «Охрана окружающей среды Оренбургской области» на 2014-2020 годы» реализуется мероприятие «Организация и ведение мониторинга за воздействием объектов размещения отходов производства и потребления на окружающую среду». 

В процессе осуществления экологического надзора за соблюдением законодательства в области обращения с отходами проводятся рейды по выявлению несанкционированных мест размещения отходов на территории области, включая водоохранные и прибрежные зоны водных объектов. По результатам рейдовых осмотров в 2020 году выявлено 558 мест размещения отходов, из них по состоянию на 01.01.2020 г. ликвидировано 384, в том числе 28 свалок, включенных в приказ министерства № 504 от 16.09.2019г.
С 2019 года к полномочиям органов местного самоуправления городских округов и районов отнесено создание и содержание мест накопления ТКО.

В соответствии с пунктами 2, 3 ст.8 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2018г. № 1039 «Об утверждении правил обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра», к полномочиям органов местного самоуправления (городского округа, городского поселения, сельского поселения) в области обращения с твердыми коммунальными отходами относятся, в том числе:

– создание и содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, за исключением установленных законодательством Российской Федерации случаев, когда такая обязанность лежит на других лицах.

Министерством неоднократно обращалось внимание муниципалитетов на необходимость создания мест (площадок) накопления ТКО на всей территории муниципального образования в целях организации необходимых условий для полноценной работы регионального оператора по обращению с ТКО. В результате проведенной работы, в 2020 году муниципалитетами области обустроено 265 контейнерных площадок для накопления ТКО, установлено порядка 2 тысяч контейнеров.

По инициативе министерства заключено соглашение с администрацией г.Оренбурга и ООО «Природа» об оборудовании современных контейнерных площадок. В результате оборудовано 128 контейнерных площадок в г.Оренбурге, установлены евроконтейнеры, контейнеры для раздельного сбора ТКО и бункеры для крупногабаритного мусора. 

В рамках послания Президента Российской Федерации В.В.Путина Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года на территории регионов внедряется раздельный сбор отходов. 

В регионе развивается система сбора вторичных ресурсов. Специализированные организации осуществляют сбор, переработку и обезвреживание отходов. В местах сбора мусора установлены контейнеры заглубленного типа, сбора ПЭТ-тары и контейнеры для сбора макулатуры, в сети магазинов «Лента» установлены контейнеры для приёмки батареек любого типа. Коммерческими структурами осуществляется сбор аккумуляторов, макулатуры, оргтехники, пластика, стекла и других отходов. Практически во всех районах осуществляется сбор металлолома. 

По данным муниципальных образований Оренбургской области, на данный момент необходимо оборудовать порядка 7 тысяч мест (площадок) накопления ТКО, с установкой контейнеров. Сумма средств для оборудования необходимого количества контейнерных площадок, прогнозно составляет 1,4 млрд.рублей.

4.3. Промышленные и транспортные авариИ 
Сведения о чрезвычайных ситуациях (далее – ЧС) представлены Департаментом пожарной безопасности и гражданской защиты Оренбургской области. 

На территории Оренбургской области в 2020 году произошло 3 чрезвычайные ситуа​ции техногенного характера, что в 3 раза больше, чем в 2019 году. Одна ЧС техногенного характера по масштабности классифицируется как муниципальная, две - как локальные (в 2019 году зарегистрирована 1 техногенная ЧС муниципального уровня).

В результате техногенных ЧС пострадало (включая погибших) 23 человека (в 2019 году - 8 человек, увеличение в 2,87 раза), погибло 11 человек (в 2019 году погибло 6 человек, увеличение в 1,8 раза), спасено 12 человек (в 2019 году - 2 человека, увеличение в 6 раз).

За отчетный год чрезвычайных ситуаций на железнодорожном транспорте в Орен​бургской области не произошло, как и в 2019 году.

На воздушном транспорте в 2020 году ЧС не зарегистрированы, как и в 2019 году.

Чрезвычайных ситуаций на трубопроводном транспорте в 2020 году не произошло, как и в 2019году.

Потенциальные опасности

Оренбургская область входит в Южно-Уральский химически опасный регион. 22 химически опасных объекта (ХОО) расположены в 6 городских округах и 3 муниципальных районах.

В обороте ХОО имеются аварийно химически опасные вещества (АХОВ): хлор, аммиак, аммиачная вода (22-25%), соляная кислота (от 21% и выше), серная кислота (от 92% и выше), едкий натр, бензол. На Оренбургском газоконденсатном месторождении добывается углеводородное сырье, содержащее в своем составе до 6% сероводорода.

Износ основных производственных фондов на химически опасных объектах составляет 5 до 87%, систем защиты - от 39 до 78%.

В 2020 году аварий и чрезвычайных ситуаций с выбросом аварийно химически опасных веществ на территории Оренбургской области не зарегистрировано.

На территории Оренбургской области Западно-Уральскому управлению Ростехнадзора поднадзорны 1028 гидротехнических сооружений (ГТС), включая пруды, накопители отходов, защитные дамбы, берегоукрепления. К объектам энергетики относятся 5 ГТС, к объектам промышленности - 15 ГТС (рис. 1.2.2.1), к объектам водохозяйственного комплекса - 1008 ГТС, в их число входят 19 накопителей сточных вод, 16 защитных дамб и 17 берегоукреплений.

Из общего количества ГТС собственник не определен у 60 объектов.

На 31.12.2020 в Российский регистр внесено 50 ГТС Оренбургской области.

В перечень потенциально опасных объектов Оренбургской области внесено 23 ГТС.
Особое место среди мероприятий по защите населения от чрезвычайных ситуаций занимают меры по обеспечению безаварийной работы гидротехнических сооружений. Декларирование безопасности гидротехнических сооружений является одним из основных элементов системы управления безопасностью, поскольку эта процедура предусматривает всестороннюю оценку опасностей и рисков, возникающих при эксплуатации ГТС, анализ сведений о функционировании системы управления безопасностью в эксплуатирующей организации, сведение этой информации в единый документ.

Декларированию безопасности в Оренбургской области подлежит 19 ГТС. 

Сохранение большой вероятности возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера обусловлено наличием на территории Оренбуржья развитой инфраструктуры нефтегазового комплекса, объектов других отраслей промышленности.

Топливно-энергетический комплекс занимает 56% в общей доле промышленного производства Оренбуржья. В регионе ежегодно добывают более 20 млн. тонн нефти, около 17 млрд. куб. метров газа.

В число химически опасных составляющих газовой отрасли входят действующие скважины, установки комплексной подготовки газа и дожимные компрессорные станции газопромыслового управления, трубопроводы «сырого» газа и конденсата, хранилища метанола, соляной кислоты и горюче-смазочных материалов управления материально-технического снабжения и комплектации. Наиболее опасными веществами в ГПУ является пластовая газожидкостная смесь, в состав которой входят сырой газ, нестабильный газовый конденсат.

На территории области работают свыше 20 нефтедобывающих компаний. Основными являются предприятия, входящие в ПАО НК «Роснефть», ПАО НК «РуссНефть» и ПАО «Газпром нефть».

Извлекаемые запасы нефти сосредоточены в 198 месторождениях и составляют более 460 млн. тонн.

Предприятия, осуществляющие разведку и добычу углеводородного сырья на территории Оренбургской области: АО «Оренбургнефть», ООО «Газпром добыча Оренбург», ООО «Газпромнефть-Оренбург», ЗАО «Карбон», ООО «Сервиснефтегаз», ООО «БайТекс», ООО «Сладковско-Заречное», ЗАО «Уралнефтегазпром», ЗАО «Оренбургнефтеотдача», ОАО «Нефть-Инвест», ООО «Недра-К», ООО «Триумф», ООО «Башнефть-добыча» и др.

Используемые на потенциально опасных объектах жидкие углеводороды относятся к взрывопожароопасным веществам, следовательно, эксплуатация технологических установок, сосудов и трубопроводов представляет определенную опасность для персонала, третьих лиц и окружающей природной среды. На данных объектах возможны чрезвычайные ситуации, обусловленные авариями, сопровождающимися взрывами, пожарами и загрязнением окружающей среды (в т.ч. разливы нефти и нефтепродуктов, попадание их в водные объекты).

Чрезвычайные ситуации природного характера

На территории Оренбургской области в 2020 году зарегистрированы 2 природные чрезвычайные ситуации, в то время как в 2019 году чрезвычайных ситуаций природного характера не произошло. Погибших, получивших вред здоровью в этих ЧС не было. Ущерб составил 0,606 млн. рублей.

Обе чрезвычайные ситуации природного характера обусловлены природными пожарами. По масштабности эти ЧС относятся к ситуациям муниципального уровня.

В связи с особенностью географического положения и климата Оренбургской области особую угрозу населению и территориям создают природные опасности: агрометеорологические, метеорологические, гидрологические.

В 2020 году чрезвычайных ситуаций, обусловленных опасными агрометеорологическими явлениями, не произошло (аналогично 2019 году).

В 2020 году, как и в прошлом, на территории Оренбургской области не зарегистрировано природных ЧС, обусловленных негативным воздействием паводковых вод.

В 2020 году на территории Оренбургской области произошло 2 чрезвычайные ситуации, обусловленные природными пожарами (в 2019 году таких ЧС не зарегистрировано). Погибших, травмированных в этих чрезвычайных ситуациях не было, материальный ущерб составил 0,606 млн. рублей. Обе ЧС классифицированы как муниципальные.

28 августа 2020 года зарегистрирована чрезвычайная ситуация, вызванная возгоранием сухой растительности в Первомайском районе вблизи н.п. Зарево и с. Советское.

15 октября 2020 года зарегистрирована чрезвычайная ситуация, обусловленная лесным пожаром на территории лесного фонда Бузулукского лесничества. Погибших, пострадавших не было.

На территории Оренбургской области имеют место следующие наиболее активные эк​зогенные геологические процессы: эрозия (боковая и овражная), абразия (переработка берегов водохранилищ). В 2020 году процесс оврагообразования носил спокойный характер.
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